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Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Avrupa Konseyi İmtiyaz ve Muafiyetleri Umumî Anlaşmasına ek Üçüncü Protokolün 
onaylanmasına dair 29/8/1961 tarihli ve 358 sayılı Kanuna Ek Kanunda Değişiklik Yapılması Hakkında 
Kanun Teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.
		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1733)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Kovid-19 salgını, Ukrayna’da devam eden savaş ve iklim değişikliği nedenleriyle derinleşen 

küresel ekonomik sorunlar Avrupa kıtasını ciddi şekilde etkilemiş, bu durum üye ülkelerin artan finansal 
ihtiyaçlarını karşılamak üzere Avrupa Konseyi Kalkınma Bankasına yönelmelerine sebep olmuştur. 
Banka, üye ülkelere sağladığı finansman desteğini arttırmak için sermaye artırımına gitmektedir. Söz 
konusu sermaye artırımına ülkemiz tarafından katılım sağlanması hâlinde, ülkemizin hâlihazırda 
388.299.000 Avro olan toplam taahhüt edilmiş sermaye payı 689.600.000 Avro’ya yükseltilecektir. 
Söz konusu sermaye artırımına ülkemiz tarafından katılım sağlanması, ülkemizin Bankadaki sermaye 
payının ve etkinliğinin devamı için önemi haizdir.

11/7/1972 tarihli ve 1608 sayılı Avrupa Konseyi İmtiyaz ve Muafiyetleri Umumî Anlaşmasına ek 
Üçüncü Protokolün onaylanmasına dair 29/8/1961 tarihli ve 358 sayılı Kanuna Ek Kanun ile ülkemizin 
Avrupa Konseyi Kalkınma Bankasına sermaye katılma payı belirlenmiş, 2/12/1993 tarihli ve 3922 sayılı 
Kanun ile sermaye katılım payı 100.527.000 ECU olarak yeniden düzenlenerek söz konusu tutarın 
Bakanlar Kurulunca beş katına kadar artırılmasına imkân tanınmıştır. Ülkemizin toplam taahhüt edilen 
sermaye katılma payının 689.600.000 Avro’ya yükseltilmesi durumunda bu tutar, 3922 sayılı Kanun ile 
belirlenen 100.527.000 Avro’nun beş katına tekabül eden 502.635.000 Avro’luk üst sınırı aşmaktadır.

Kanun teklifi ile, 1608 sayılı Kanunda yer alan ülkemizin Avrupa Konseyi Kalkınma Bankasındaki 
sermaye katılma payına ilişkin tutarın “698 600 000 Avro” olarak belirlenmesi ve Cumhurbaşkanlığı 
Hükümet sistemi ile uyumlu olacak şekilde aynı Kanunda geçen “Bakanlar Kurulu” ibarelerinin 
“Cumhurbaşkanı” olarak değiştirilmesi amaçlanmaktadır.

MADDE GEREKÇELERİ
Madde 1- Ülkemizin Avrupa Konseyi Kalkınma Bankasındaki sermaye katılım payının 

689.600.000 Avro olarak belirlenmesi ve söz konusu tutarın Cumhurbaşkanı tarafından beş katına kadar 
artırılabilmesi amaçlanmaktadır.

Madde 2- 1608 sayılı Kanunun yürütme maddesinde Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sistemine 
uygun olacak şekilde düzenleme yapılması amaçlanmaktadır.

Madde 3- Yürürlük maddesidir.

Madde 4- Yürütme maddesidir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 27/05/2024
	 Esas No: 2/1733
	 Karar No: 97

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/1733 esas numaralı, “Avrupa Konseyi İmtiyaz ve Muafiyetleri Umumî Anlaşmasına Ek 
Üçüncü Protokolün Onaylanmasına Dair 29/8/1961 Tarihli ve 358 Sayılı Kanuna Ek Kanunda 
Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 21/05/2024 tarihinde yaptığı 8’inci 
toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş 
“Avrupa Konseyi İmtiyaz ve Muafiyetleri Umumî Anlaşmasına Ek Üçüncü Protokolün 

Onaylanmasına Dair 29/8/1961 Tarihli ve 358 Sayılı Kanuna Ek Kanunda Değişiklik Yapılması Hakkında 
Kanun Teklifi”, 02/11/2023 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan Kurtulmuş imzasıyla Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/1733 esas numaralı Kanun Teklifi 06/11/2023 tarihinde esas 
komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Plan ve Bütçe Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 21/05/2024 tarihli 8’inci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ve Hazine ve Maliye Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye Cumhuriyetinin Avrupa 

Konseyi Kalkınma Bankasındaki sermaye katılma payına ilişkin tutar yeniden düzenlenmekte ve bu 
tutarı beş katına kadar artırma yetkisinin Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sistemine uygun olacak şekilde 
Cumhurbaşkanına tanınmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde1;
Dışişleri Bakan Yardımcısı Mehmet Kemal Bozay ve Hazine ve Maliye Bakanlığı Dış Ekonomik 

İlişkiler Genel Müdürü Kerem Dönmez tarafından;
Avrupa Konseyi Kalkınma Bankasının (AKKB)1956 yılında kurulmuş bir banka olduğu ve aslında 

Avrupa Konseyinin iskan fonu olarak kurulduğu, daha sonra Avrupa Konseyi Kalkınma Bankası ismini 
aldığı,

Bankanın bizim için önemli bir banka olduğu; yüzde 7,1 sermaye payıyla bankada temsil 
edildiğimiz, hâlihazırda taahhüt edilmiş sermayemizin 388 milyon avro tutarında olduğu,

Ülkemizin bankanın hedef ülkeleriyle aktif portföyündeki payının 1,4 milyar avro ve oran olarak 
da yüzde 12,5 olduğu,

Ülkemizin hâlihazırda 2010-2023 yılları arasında bankadan toplam 2,9 milyar ABD doları tutarında 
finansman sağlamış olduğu, toplam verilen finansmanın içerisinde toplam oranın 5,8 olarak yer aldığı,

AKKB’nin hâlihazırda taahhüt edilmiş sermayesinin 4,25 milyar avro artışla 9,7 milyar avroya; 
ödenmiş sermayesinin ise 1,2 milyar avro artışla 1,8 milyar avroya çıkarılacağı,

Ülkemizin bankadaki yüzde 7,1 oranındaki sermaye payını muhafaza edilebilmesi için 301,3 
milyon avro karşılığı hisse için taahhütte bulunmasıyla bu tutarın ödenmiş sermayeye karşılık gelen 
85,1 milyon avrosunun 4 eşit taksitte ödeneceği,

 Ülkemizin AKKB’ye üyeliğini sağlayan kanun kapsamında sermayemiz için üst sınırın 502,6 
milyon avro olarak belirlenmiş olduğu, yeni sermaye artırımıyla bize düşen toplam sermaye tutarının 
689,6 milyon avro olacağı ve bu sınırı aşacağı, bu yüzden kanunda değişikliğe gidilerek limit tutarı 
sermaye artırımına katılmamıza imkân vereceği,

Kanun teklifinin bankadaki oy gücümüzün korunması adına olumlu olarak değerlendirildiği,
ifade edilmiştir.

                                                           

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3260
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4.	 Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklif’in l’inci, 2’nci, 3’üncü ve 4’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.
5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Konya Milletvekili Ziya Altunyaldız, İstanbul Milletvekili Sena Nur Çelik Kanat, 
Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak ile Elâzığ Milletvekili Mahmut Rıdvan Nazırlı, Teklif ile ilgili 
özel sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip 	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Kürşad Zorlu	 Cemalettin Kani Torun
	 Gaziantep	 Ankara	 Bursa
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ceylan Akça Cupolo	 Talih Özcan	 Mahmut Rıdvan Nazırlı
	 Diyarbakır	 Düzce	 Elâzığ
	 (Muhalifim)		  (Bu raporun özel sözcüsü)	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Ali Şahin
	 Erzurum	 Eskişehir	 Gaziantep
			 
	 Üye	 Üye	 Üye

	 Derya Ayaydın	 Sena Nur Çelik Kanat	 Tuğba Işık Ercan
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Zafer Sırakaya	 Namık Tan	 Ziya Altunyaldız
	 İstanbul	 İstanbul	 Konya

			   (Bu raporun özel sözcüsü)
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

AVRUPA KONSEYİ İMTİYAZ VE 
MUAFİYETLERİ UMUMÎ ANLAŞMASINA 
EK ÜÇÜNCÜ PROTOKOLÜN 
ONAYLANMASINA DAİR 29/8/1961 
TARİHLİ VE 358 SAYILI KANUNA EK 
KANUNDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASI 

HAKKINDA KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 11/7/1972 tarihli ve 1608 
sayılı Avrupa Konseyi İmtiyaz ve Muafiyetleri 
Umumî Anlaşmasına ek Üçüncü Protokolün 
onaylanmasına dair 29/8/1961 tarihli ve 358 
sayılı Kanuna Ek Kanunun 1 inci maddesinin 
birinci fıkrasının birinci cümlesinde yer alan 
“100 527 000 ECU’ya” ibaresi “689 600 000 
Avro’ya” şeklinde, ikinci cümlesinde yer alan 
“Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaşkanı” 
şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 2- 1608 sayılı Kanunun 3 üncü 
maddesinde yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi 
“Cumhurbaşkanı” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 3- Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 4- Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

AVRUPA KONSEYİ İMTİYAZ VE 
MUAFİYETLERİ UMUMÎ ANLAŞMASINA 
EK ÜÇÜNCÜ PROTOKOLÜN 
ONAYLANMASINA DAİR 29/8/1961 
TARİHLİ VE 358 SAYILI KANUNA EK 
KANUNDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASI 

HAKKINDA KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 4- Teklifin 4’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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